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PREG N° 5.046/2015 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA

VALPARAISO, 93177 . 20 1 207

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe N° 1.237 de 2015, debidamente aprobado, sobre
Inspeccion Técnica a la Obra “Proyecto calle el Pajonal de Cerro Merced y Camino Uno
de Cerro Las Cafias, Comuna de Valparaiso”.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una proxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a Xd.,
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L

VICTOR HUGO MERINO ROJAS

Contralor Regional Vaiparaiso
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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fines pertinentes, copia del Informe N° 1.237 de 2015, debidamente aprobado, sobre

Inspeccidn Técnica a la Obra “Proyecto calle el Pajonal de Cerro Merced y Camino Uno
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REGION DE VALPARAISO
PRESENTE



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
i UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 5.046/2015 TRANSCRIBE OFICIO QUE INDICA

VALPARAISO, 23174

0.2 2m5

“Cumplo con remitir a Ud., copia del oficio
Ne 23177 . 30122006 - de esta Entidad de Control, para su conocimiento,
y fines consiguientes.

Salud

Jefe de Control Externo
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PREGN°5046/2015 - TRANSCRIBE OFICIO QUE INDICA

VALPARAISO, 23160 . 301 2015

Cumplo con remitir a Ud., copia del oficio
N° 93177 . 302201 _ de esta Entidad de Control, para su conocimiento
y fines consiguientes. '

Saludg atentarpente a Ud.,

\

ALEJANDRA PAVEZ PEREZ
Jefe de Control Externo
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLY

AL SENOR

JEFE DE LA UNIDAD TECNICA DE CONTROL EXTERNO -
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PREG : 5.046/2015 INFORME FINAL N° 1.237, DE 2015, SOBRE
INSPECCION A LA OBRA: “PROYECTO CALLE
EL PAJONAL DE CERRO MERCED Y CAMINO
UNO DE CERRO LAS CANAS”.

VALPARAISO, 3 0DIC. 2015

ANTECEDENTES GENERALES

En conformidad a las disposiciones contenidas
en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, se efectudé una inspeccion a las obras del contrato
“Conservacion Infraestructura Vial Zona incendio Valparaiso, proyecto calle el Pajonal
de Cerro Merced y Camino Uno de Cerro las Cafias, Comuna de Valparaiso”, a cargo
del Servicio de Vivienda y Urbanizacién de Valparaiso.

El equipo designado para desarrollar la
fiscalizacion, estuvo integrado por don Nelson Contreras Nufiez y dofia Ximena lrisarri
Harding, fiscalizador y supervisor respectivamente.

Cabe mencionar que, con caracter
confidencial, el 2 de diciembre de 2015, fue puesto en conocimiento de SERVIU, el
Preinforme de Observaciones N° 1.237, de 2015, con la finalidad que formulara los
alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concretd mediante oficio
N° 11.089, de 22 de diciembre de 2015.

OBJETIVO

La fiscalizacion tuvo por finalidad constatar que la
referida obra se ajuste a las exigencias contenidas en los preceptos que regulan la
materia y que se haya dado cumplimiento a los requerimientos técnicos, administrativos,
y de prevencion de riesgos referidos a la ejecucién de los trabajos establecidos en los
antecedentes que forman parte del respectivo contrato.

En sintesis, el objeto de la revision fue constatar
en terreno la ejecucion de los trabajos desarrollados en las calles Pajonal y Uno, que
se debian desarrollar en dos etapas y que contemplaron la ejecucion de calzadas de
hormigén de 0,20 m de espesor, sobre una base estabilizada de CBR 60%. Para la
etapa N°1 -Camino Uno- se incluyé la estabilizaciéon y contencion de taludes mediante
muros de contencion y la construccién de aceras peatonales, en tanto para la etapa N°2

AL SENOR

CONTRALOR REGIONAL

CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
PRESENTE
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-Calle Pajonal-, las obras comprendieron la proteccion del talud a través de la
colocacion de un revestimiento -shotcrete-, para evitar su desmoronamiento.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo a las normas
que regulan las auditorias efectuadas por este Organismo Superior de Control las
cuales estan contenidas en la resolucion N°20, de 2015, y comprendié la realizacion de
3 visitas selectivas a la citada obra durante el periodo comprendido entre el 4 y el 11 de
noviembre de 2015.

Ademas de lo anterior, se solicité documentacion
complementaria y/o aclaraciones en los casos que se estimo pertinente.

Es del caso indicar que de acuerdo con lo previsto
en el articulo 52 de la mencionada la resolucion N°20, de 2015, de este origen, conforme
a su nivel de complejidad el informe final calificara las observaciones como Altamente
complejas (AC) o Complejas (C), si de acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento
patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
relevancia por la Contraloria General; y como Medianamente complejas (MC) o
Levemente complejas (LC), aquellas que causen un menor impacto en tales criterios

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Programa Conservacion Infraestructura Vial. Zona incendio,

Nombre del contrato Proyecto calle El Pajonal de Cerro Merced y Camino Uno de
Cerro Las Cafias, Comuna de Valparaiso.

Mandante Servicio de Vivienda y Urbanizacion, Region de Valparaiso.

Unidad técnica Vialidad Urbana.

Ubicacisii Calle Pajonal y camino Uno, cerros Merced y Las Canas,
Comuna de Valparaiso.

Contratista Waldo Sanchez Roman.

Inspector fiscal Sr. Jorge Concha Saavedra.

Resolucién adjudicacién N° 155-7102 de 2014.
Resolucion de contrato N° 155-0182 de 2014.

Modalidad Trato Directo.

Tipo de contratacion Suma alzada.

Monto original del contrato | $399.968.729.

Aumento de obras -

Disminuciones de obras $62.985.067.

Obras extraordinarias -
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Programa Conservacion Infraestructura Vial. Zona incendio,
Nombre del contrato Proyecto calle El Pajonal de Cerro Merced y Camino Uno de
Cerro Las Cafias, Comuna de Valparaiso.

$336.983.662.

Monto total Modificado del
contrato

Plazo original del contrato | 120.

55 dias corridos Informe N° 183 — 68 de fecha 15.04.15.
70 dias corridos Informe N° 183 — 97 de fecha 15.04.15.
68 dias corridos Informe N° 183 — 120 de fecha 14.07.15.
28 dias corridos Informe N° 183 — 160 de fecha 15.04.15.

Aumento de plazo

Plazo total 341 dias corridos.

Avance financiero al
momento de la inspeccion
Avance fisico al momento

$225.251.100. (66,84%)

0,
de la inspeccion 98%.
Fecha de inicio 03.12.2014.
Fecha de término legal 09.11.2015.

Al momento de efectuada la presente inspeccion,
las faenas de la etapa N° 2, se encontraban practicamente terminadas restando soélo
ejecutar la demarcacion con pintura termoplastica y la colocacion de la baranda doble
onda, tipo |, de la barrera metélica de seguridad, encontrandose pagadas hasta el
estado de avance N° 5 por un valor de $225.251.100, equivalente a un 66,84% de avance
financiero respecto del monto total del contrato y un 98% de avance fisico.

RESULTADO DE LA INSPECCION

De la revision practicada se determiné -en los
casos que a continuacion se detallan-, que en general la Inspeccion Técnica no advirtié
la presencia de deficiencias técnicas tales como armaduras sin recubrimiento al pie del
talud revestido, y abolladuras y saltadura de la pelicula galvanica protectora en dos
puntos de la baranda doble, ademas de haber autorizado el pago parcial de partidas
globales en circunstancias que éstas no se encuentran completamente ejecutadas,
incumpliendo de esta manera las obligaciones consignadas en el articulo 1° del decreto
N° 236, de 2003, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que sefala que al Director de
Obra, le corresponde dirigir la inspeccion técnica de la obra, debiendo velar porque el
contrato se cumpla conforme a las condiciones técnicas y administrativas convenidas.
A saber:
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I. SOBRE ASPECTOS CONSTRUCTIVOS

N°

PARTIDA/ ACTIVIDAD/
MATERIA

DETALLE*

HALLAZGO

NORMA VULNERADA

RESPALDO

RESPUESTA DEL SERVICIO

CONCLUSION

Esparragos en vigueta de
borde sin recubrimiento

item 9.2 -Shotcrete- de las
Especificaciones Técnicas anexo
N°4, que consulta el
afianzamiento de la malla sobre
el talud para contener el
hormigén proyectado y en
particular el esquema
pormenarizado en el Plano DSP
N°2 de 8, detalle vigueta de
borde de shotcrete.

En el sector de la escalera peatonal
publica se detecto que el esparrago
de fe 12 mm sobre la vigueta de
borde al pie del talud que confina la
malla galvanizada 5011 con el
shotcrete, se encuentra expuesta sin
el debido recubrimiento de cemento.

Especificaciones
técnicas y planos del
proyecto.

Fotografia N°1,
Anexo N°1.

EL servicio sefiala en su respuesta
que el contratista, en virtud de lo
observado por el fiscalizador en su
visita a terreno, acogic la
observacion y la soluciond, conforme
se muestra en las folografias que
acompana.

Atendido lo informado por el servicio, en
cuanto a que se ha dado cumplimiento a lo
especificado en el plano DSP N° 2 de 8, se

da por subsanada la observacién.

Deficiencias en
Barandas Vehiculares

item B12 —Barandas
Vehiculares-, de las
especificaciones técnicas
generales que tratan sobre la
provision de barandas, postes de
sustentacion, galvanizado, ojos
de gato, piezas terminales y
todos los demas elementos
necesarios para dejar colocados
las barandas vehiculares de
acuerdo a las especificaciones y
demas documentos del proyecto.

En dos puntos de la baranda doble
onda, tipo |, de la barrera metalica de
seguridad, se advirtieron saltaduras
en la aplicacion de la pelicula
galvanica protectora contra la
oxidacién, ademas de abolladuras en
algunos tramos.

Especificaciones
técnicas y planos del
proyecto.

Fotografias N°* 2 y|
3, Anexo N°1.

El servicio indica que dicha situacion
fue puesta en conocimiento de la
comision, no obstante, por agentes
externos al contratista se han
producido abolladuras a las
defensas.

Sobre la materia, cabe precisar que segin
lo previsto en el Anexo N°4, de las
Especificaciones Técnica, en su numeral
N°1 el contratista sera responsable de las
reparaciones y terminaciones de las
instalaciones que hayan sido dafadas
voluntaria o involuntariamente durante la
ejecucion de la obra, a su costa, por lo que
se debe mantener, hasta que se exijay
reparen la deficiencia anotadas, lo que se
verificara en una visita de seguimiento.
(LC).

y
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Il. SOBRE ASPECTOS TECNICO-ADMINISTRATIVOS

PARTIDA/ ACTIVIDAD/

RESPUESTA DEL SERVICIO

CONCLUSION

N MATERIA DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO
Se verifico que las partidas del
presupuesto  correspondientes  al El SERVIU arguye que por
item: 3.4.12-Acceso provisorio-; 3.6.1 desconocimiento del mencionado
-Sefalizacién Provisoria-; 3,7.1 - dictamen se han pagado partida
Agua Potable- 3.7.2 -Alcantarillado-, globales. Agrega que los términos
3,7,35Eléctrico~se encuentran Detalle de de referencia no indican que estas Mo obstante thue :;_-n lo sucesivo, ese
mi ; : pagadas de forma parcial, no o partidas se deberan pagar cuando servicio, como lo indica en su respuesta,
gi_éa_fcg:sf}a::gz:;?; e obstante que éstos corresponden a %Egg}'_ﬁepr:aﬁze:?dg;; ::i?;::gfer ellas estén terminadas, no adoptara todas las meqidas correctivas
; QpFaliranis ta i partidas globales, situacién que : obstante, en futuras licitaciones que conciernan para evitar la ocurrencia
1 Partidas globales 3.6.1-Senalizacion Provisoria ! crighed 5 de 2013, de este respaldaron i - \ £
3,7.1 -Agua Potable-3.7.2 - '”,“""mp'e el criterio establecido en el Organismo de cada uno de los incluira una glosa que informe de falencias S'm"ar.‘?s' cgrrespopc_ie
Alcantarillado- dlctamen_N" 67.907, de 2013, de la Control. entre otros estados de pago sobre la materia. mantenlel_'_!a observacion, sin perjuicio de
3.7.3 -Eléctrico-. Contraloria General. Ello, por cuanto, ! : obletatics . } . su revision en proximas fiscalizaciones
atendido el caracter global de dichas ) ’ Asimismo, sefiala que revisara la (MC).
partidas, sélo pueden ser pagadas en naturaleza de las partidas
la medida que se encuentren globales que actualmente estan
completamente ejecutadas, ya que no siendo consideradas a objeto de
se trata de partidas cuantificables v determinar su correcta asignacion.
medibles.
Punto N° 9 -Plazo de la obra de | Se verifico que no se cumplieron los
los Términos de Referencia-. plazos establecidos para el desarrollo
de la precision del disefio de acuerdo
Etapa Obras preliminares: 30 | con el punto 9 de los términos de
dias corridos a partir de la | referencia, que en relacion con la _—
suscripcién del contrato. etapa N° 2, cons:deraba 40 dias oor?tlr:if:p:(;cl:cih zfcgzloc:gro;:‘glg\‘fﬁdios
Etapa 1: corridos a partir de la suscripcion del itu P
Precisién de disefio 30 dias | contrato, esto es, el 12 de diciembre plzzols de revision ge Iabcontraparte tec”lga
corridos a partir de la suscripcion | de 2014. Ello, atendido que la Carta empresa y eszf:sr r:ﬁ i;za :t: zerdvealtzoc?;ﬁ :;a €
del contrato, 4 dias habiles para | aprobacion de la referida etapa se Constructora El SERVIU informa que los plazos desprende-qua dichosp i'azos Simadosa
i 3 la revision y 4 dias habiles para | produjo el 14 de julio de 2015, . WSR, Acta de establecidos se cumplieron lo que I z b de di P % d
Infraccion al punto N° 9, | ghsanacién de observaciones. | excediendo en 171 dias corridos Ia Términos de aprobacion se encuentra respaldado en los e Zprelflsmn & |sendq paral catala il
2 Plazo de la obra", de los| Ejecucion de obras 40 dias | fecha programada para la entrega -12 Referencia y articulo etapa 2, Informe informes téchicos N°=. 68, 87,120 e ellas, correspondian al to

términos de referencia

corridos a contar del acta de
entrega de terreno.

Etapa 2:

Precision de disefio 40 dias
corridos a partir de la suscripcién
del contrato.

4 dias habiles para revision y 4
dias habiles para subsanacion de
observaciones.

Ejecucién de obras 60 dias
corridos a contar del acta de
entrega de terreno.

de enero de 2015, y 24 del mismo
mes y afio incluyendo las revisiones y
solucién de eventuales
observaciones-, de los cuales 61 dias
correspondieron al tiempo en que
incurrid el Servicio de Vivienda y
Urbanizacion en revisar las entregas
del consultor vy formular las
correspondientes observaciones.

Lo anterior, se aparta del principio de
celeridad consagrado en el articulo 7°
de la ley N° 19.880 -que Establece

7° ley N° 19.880.

favorable para
ejecucion de
obras.

y 160, todos de 2015, de
modificacion de contrato.

contemplado en las bases para el inicio de
las obras, por lo que no es posible dar por
subsanado lo observado en este punto,
debiendo el SERVIU, en lo sucesivo,
ajustar dichos aspectos en los documentos
que rigen cada contrato lo cual sera
verificado en futuras fiscalizaciones. (C)
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P Vi
PARTIDA/ ACTIVIDAD/ RESPUESTA DEL SERVICIO CONCLUSION

MATERIA DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO

N®

Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos
de los Organos de la Administracion
del Estado-, conforme al cual las
autoridades y funcionarios deben
actuar por propia iniciativa en la
prosecucion del procedimiento de que
se trate, haciendo expeditos los
tramites y removiendo todo obstaculo
que pudiere afectar a su pronta y

a debida decision (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 94.544,
de 2014).
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Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, el Servicio de Vivienda y Urbanizacion Regién de Valparaiso debera
remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo al formato adjunto en Anexo
N° 2, en el plazo maximo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente
informe técnico, informando acerca de las acciones emprendidas para dar cumplimiento
a las instrucciones precedentemente indicadas, sin perjuicio de las validaciones que
pueda efectuar este Organismo de Control.

Remitase copia del presente informe al
Director, Auditor Interno ambos del Servicio de Vivienda y Urbanizacién Region de
Valparaiso y a las Unidades de Seguimiento y Técnica de Control Externo, ambas de
esta Contraloria Regional.

Saluc!/a/ferna fte a Ud:,

At_EJAMEz PEREZ

Jefe de Control Externo
CONTRALORIA REGIONAL \IALPARA!E,'O
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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ANEXO N°1

Pl v

o

Fotografia N°1 Armadura de sujecion malla shotcrate a la vista

Fotografia N°2, Saltadura de revestimiento galvanico

Fotografia N°3 —. Abolladura baranda.
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ANEXO N° 2
ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME DE INSPECCION DE OBRA PUBLICA N° 1.237 DE 2015

MEDRIDA FOLIO O
N° DE MATERIA DE LA REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA I IMPLEMENTADAY |\ \MERACION | OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS DE LA
OBSERVACION |  OBSERVACION OBSERVACION SOLICITADO POR CONTRALORIA e DOCUMENTO ENTIDAD
GENERAL EN EL INFORME FINAL DOGUMENTACION

DE RESPALDO DE RESPALDO

Deficiencias en Barandas Efectuar las reparaciones y terminaciones de las instalaciones
1.2 Vehiculares dafiadas
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